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Derecho colectivo del trabajo en Argentina:
Un modelo a considerar en Chile

Claudia Rodrigo Silva*

RESUMEN

E/ presente andlisis tiene por objeto realizar una revision de las principales instituciones que
rigen el Derecho Colectivo del Trabajo de Argentina, entregando elementos que permitan compa-
rar esta rvegulacion con aquella que norma el Derecho Colectivo del Trabajo en Chile. Se toma
como punto de partida el nivel de ejercicio de los derechos fundamentales colectivos del trabajo
en ambos paises, y se desarrolla el andlisis mediante la pesquisa de la normativa argentina,
interpretando criticamente los resultados, y determinando los modelos de leyes que estdn influyendo
en los diferentes niveles de ejercicio de estos derechos en Argentina y Chile.
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ABSTRACT

The article conducts a review of the main institutions governing collective bargain labour law
in Argentina, drawing comparisons with its regulation in Chile. It takes as its starting point
the exercise of fundamental rights of workers in both countries. It develops the analysis of the
Argentinean legislation, critically interpreting the results and presenting some conclusions
about the model laws that are influencing how these rights are exercised at different levels in
Avrgentina and Chile.
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INTRODUCCION

rgentina se caracteriza por ser uno de los paises de Latinoamérica con una

legislacién proteccionista de los Derechos Fundamentales Colectivos del

Trabajo. En Chile no ocurre lo mismo. El Derecho Colectivo del Trabajo se
encuentra en exceso regulado y restringido.

Por un lado, en Argentina nos encontramos con una normativa cuyos origenes se
remontan a los gobiernos de Perén y de Alfonsin, con algunos resabios de leyes pro-
mulgadas durante los gobiernos de Menem y De la Rda. Por el otro, en Chile debemos
remontarnos a la dictadura de Pinochet, y a las reformas neoliberales implementadas en
materia laboral en el afio 1978, conocidas como el “Plan Laboral”.

Los 6rganos de control! de la OIT han realizado diversas recomendaciones al Estado
de Chile para que modifique su legislacién en relacién con ciertas instituciones aten-
tatorias de la libertad sindical, relativas tanto con la negociacién colectiva como con el
derecho de huelga, y el Estado ha hecho poco al respecto.

En cuanto al ejercicio de estos derechos, en Argentina se realiza de manera permanente
por amplios sectores de trabajadores, mientras que en Chile su ejercicio es muy limitado.

Frente a este problema, la doctrina laboralista® chilena ha realizado quizds las
principales criticas al modelo de Derecho Colectivo del Trabajo vigente actualmente, y
asimismo se ha hecho desde centros de investigacién de algunas universidades del pafs.

Sin embargo, no se ha realizado un andlisis comparativo de este modelo con uno de
los modelos mds protectores en la materia, como lo es el Derecho Colectivo del Trabajo
de Argentina. Y precisamente porque se trata de Derechos Fundamentales, consagrados
en diversos instrumentos internacionales de Derechos Humanos?, tomando como punto
de partida la necesidad que dentro del ordenamiento juridico se respeten y promuevan
los Derechos Fundamentales Colectivos de los trabajadores, es que consideramos gra-
vitante analizar los factores normativos que pueden estar influyendo en las diferencias
entre ambos paises.

El objetivo del articulo es realizar un andlisis de las principales instituciones del
Derecho Colectivo del Trabajo de Argentina, entregando elementos que permitan ana-
lizar comparativamente e interpretar criticamente el Derecho Colectivo del Trabajo en

! Tanto el Comité de Libertad Sindical como la Comisién de Expertos en la Aplicacién de Convenios
y Recomendaciones.

2 Ver Caamatio, E. y Ugarte, J. L., Negociacion Colectiva y Libertad Sindical. Un enfoque critico, Santiago de
Chile, Legalpublishing, 2008, Negociacion Colectiva en Chile: la debilidad de un derecho imprescindible, Divisién
de Estudios, Direccién del Trabajo, 2009, y el Informe anual sobre Derechos Humanos en Chile 2008, Santiago
de Chile, Universidad Diego Portales, 2008.

3 Asi, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Pacto de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, en la Declaracién Relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo de la OIT de 1998, ademds de los convenios de la OIT, entre ellos, el Convenio 154 sobre
fomento a la Negociacién Colectiva, y los Convenios 87 y 98, sobre Libertad Sindical y Negociacién
Colectiva, respectivamente.
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Chile. Para ello se realiza una revisién documental extensa, que incluye datos empiricos
—elaborados por el Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Reptblica
Argentina (MTEySS), y la Encuesta Nacional de Condiciones Laborales 2008 de Chile—,
y la revisién de la normativa argentina.

1. EJERCICIO DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DEL TRABAJO
EN ARGENTINA Y CHILE: ALGUNAS CIFRAS RELEVANTES

Primeramente, antes de iniciar la revisién en el terreno normativo, es necesario
constatar que Argentina es uno de los paises con mayores indices de ejercicio de los
derechos colectivos del trabajo en Latinoamérica, abarcando sectores importantes de la
poblacién asalariada. De acuerdo con los datos arrojados por el Boletin de Estadisticas
Laborales del MTEySS? de 2011 de la Repuiblica Argentina, de los cerca de 15 millones
de trabajadores que tiene el pafis, el 37% de ellos tiene afiliacién sindical, y el 83% regula
sus remuneraciones y condiciones de trabajo mediante convenios colectivos. Solo en el
afio 2011 se realizaron 1.864 negociaciones, que involucraron a 4.235.000 habitantes.

En Chile en cambio, el ejercicio de estos derechos es, a todas luces, muy bajo. En el
afio 2008 el 11,9% de los trabajadores tenfa afiliacién sindical, el 9,2% hab{a negociado
colectivamente, y tan solo el 1% habfa ejercido su derecho a huelga, de acuerdo con los
datos arrojados por la Encuesta Nacional de Condiciones Laborales 20083,

Los factores que explican estas diferencias en el comportamiento colectivo de los
trabajadores de ambos pafses son variados. Los hay de tipo sociocultutral, histérico,
politico, y como reflejo de los mismos, normativos. Sin embargo, considerando que la
realidad y la norma interactian dialécticamente, esta puede influir en aquella, en una u
otra direccién determinada. Y en ese sentido es que estimamos relevante estudiar la nor-
mativa de un pafs que en ciertos dmbitos como el ejercicio de los derechos fundamentales
colectivos de los trabajadores nos puede servir de modelo, en algunos aspectos al menos.

II. EL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO EN CHILE, EN POCAS PALABRAS

Previo al estudio de las principales instituciones del modelo argentino de Derecho
Colectivo del Trabajo, constatamos que el modelo de Derecho Colectivo del Trabajo en
Chile es ultrarrestrictivo, y, tomando como referencia los pilares del Derecho Colectivo del
Trabajo®, estd basado en las siguientes instituciones principales: sindicacién vinculante
exclusivamente a nivel de empresa, negociacién colectiva vinculante Gnicamente a nivel
de empresa, exclusién de negociacién colectiva reglada a diversos sectores, excesiva

4 Disponible en www.trabajo.gov.ar

> Disponible en www.dt.gob.cl

¢ Ermida, O. citado en Caamafio, E. y Ugarte, J. L., Negociaciin Colectiva y Libertad Sindical. Un enfoque
critico, Santiago de Chile, Legalpublishing, 2008, p. 51.
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reglamentacién de la huelga —contempldndose Ginicamente cono tltima etapa del proce-
dimiento de negociacién colectiva reglada—, prohibicién de ejercer la huelga a diversos
sectores, el “reemplazo de trabajadores en huelga” y, vale destacar, tipifica ademds el delito
de huelga para ciertos casos que establece la Ley N° 12.927 de Seguridad del Estado.

Este modelo ha sido criticado por la doctrina laboralista de avanzada, asf como por
el Informe Anual de Derechos Humanos que publica la Universidad Diego Portales en
reiteradas ocasiones. En definitiva, bastante se ha escrito ya sobre eso. Por ello es que el
andlisis se basa en la revisién de un modelo opuesto: el modelo argentino.

III. EL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO EN ARGENTINA: CONSTITUCION
NACIONAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, ARTICULO 14 BIS

Incorporado a la Constitucién Nacional mediante la reforma constitucional del afio
1957, consagra una serie de derechos del trabajo, tanto a nivel individual y colectivo
como de la seguridad social. En el 4mbito que nos convoca se garantiza el derecho de
sindicacién, de negociacién colectiva, y el derecho a huelga, en los siguientes términos:

E/l trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccion de las leyes, las que asegurardn
al trabajador: ... organizacion sindical libre y democrdtica, reconocida por la simple ins-
cripeidn en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; vecurrir a la
conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozardn de
las garantias necesarias pava el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con

la estabilidad de su empleo.

Resulta fundamental esta disposicién constitucional, ya que se estd garantizando,
como se ha dicho, los tres pilares indispensables e interdependientes sobre los cuales
descansa la libertad sindical: el sindicato, la negociacién colectiva, y la huelga’.

La norma estd redactada en términos amplios, lo que favorece la autonomfia sindical.
En cuanto a la huelga, al no estar determinada su finalidad, se dejan muchas posibili-
dades de ejercer este derecho. En doctrina, corresponde al denominado modelo antdnomo
de huelga. Se trata de aquellos drdenes juridicos mds respetuosos de la autonomia colectiva,
que dejan a los actores sindicales determinar cudl serd el objetivo de la huelga respectiva®. Por
ejemplo, podria realizarse una huelga de solidaridad, o en defensa de sus condiciones
de vida o de su seguridad social.

Recordemos que en Chile, si bien estd reconocido en la Constitucién Politica de
la Republica el derecho de sindicacién y la negociacién colectiva —articulo 19 n° 16 y
n° 19, respectivamente—, no existe una consagraciéon expresa del derecho a huelga. Se

7 [bid.
8 Caamafio, E. y Ugarte, J.L., ob. cit., p. 82.
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establece por via de las limitaciones, mencionando los sectores de trabajadores a quienes
les estd prohibido declarar la huelga®.

Por Gltimo, destacar que la norma en comento, en su inciso tercero, que garantiza la
seguridad social'?, lo hace en términos amplios, consagrando entre otros el derecho a una
vivienda digna. Estimamos que es de suma relevancia esta cuestion, ya que de acuerdo
con la Ley N° 23.551 de Asociaciones de Trabajadores, serfa posible ejercer algin tipo
de medidas dentro de su programa de accién, por vulneracién de este derecho, asi como
de cualquier otro derecho que tenga relacién con las condiciones de vida y de trabajo.

Derecho Internacional del Trabajo en la Constitucidn Nacional de la Repiiblica Argentina

La norma contenida en el articulo 75 numeral 22 de la Constitucién Nacional de
la Repiblica Argentina, determina el rango que tendrédn los tratados, concediéndoseles
una jerarquia superior a las leyes. Se menciona una serie de tratados de Derechos Humanos
que tienen rango constitucional, y se establece que los restantes tratados de Derechos

Humanos —los que no han sido mencionados en dicha norma— deberdn cumplir con un
cierto cuérum de aprobacién para gozar de rango constitucional'!.

Existe consenso en su interpretacion, en el sentido que los tratados de Derechos
Humanos se incorporan a la legislacién nacional una vez ratificados, sin necesidad de
dictarse una norma especial. Y tampoco existe discusién en relacién con la naturaleza

juridica de Derechos Fundamentales que tienen los derechos colectivos del trabajo.

9 La doctrina laboralista mayoritaria en Chile ha sostenido que el derecho a huelga ha sido reconocido
como una garantfa constitucional implicita, reconocido tdcitamente.

19 Dicho inciso establece: “El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendrd cardcter
de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecerd: el seguro social obligatorio, que estard a cargo de
entidades nacionales o provinciales con autonomfa financiera y econémica, administradas por los interesados
con participacién del Estado, sin que pueda existir superposicién de aportes; jubilaciones y pensiones méviles;
la proteccién integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compensacién econémica familiar y el
acceso a una vivienda digna”.

1 Art. 75: “Corresponde al Congreso: 22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demds nacio-
nes y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos
tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la
Convencién Sobre la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial; la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer; la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; la Convencién Sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia,
tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucién y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Solo podrin ser denunciados,
en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacién de las dos terceras partes de la totalidad de
los miembros de cada Cimara.

Los demds tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso,
requeriran el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cdmara para gozar de
la jerarquia constitucional”.
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En efecto, estdn consagrados en diversos instrumentos internacionales sobre Derechos
Humanos'2.

Es importante destacar que tratdndose de normativa internacional sobre Derechos
Humanos, tiene cabida el sistema que la doctrina ha denominado monista, en el cual el
derecho interno y el derecho internacional se tienen como integrantes de la misma esfera juridica,
y donde, como consecuencia, los tratados vatificados son parte integral del derecho nacional'?,
en contraposicién al sistema dualista, en que es necesario que una norma de derecho
interno incorpore el contenido de la normativa internacional que ha sido ratificada por
el Estado, como es el sistema que opera en Chile.

Y en materia de Derecho Colectivo del Trabajo, Argentina ha ratificado los
Convenios de la OIT sobre libertad sindical y promocién del derecho de sindicacién
(N° 87), Convenio sobre la aplicacién de los principios del derecho de sindicacién y de
negociacién colectiva (N° 98), Convenio sobre la consulta tripartita (N° 144), Convenio
sobre proteccién del derecho de sindicacién y los procedimientos para determinar las
relaciones de trabajo en la administracién pablica (N° 151), Convenio sobre fomento a
la negociacién colectiva (N° 154), y el Convenio sobre la proteccién y facilidades que
deben otorgarse en la empresa a los representantes de los trabajadores (N° 135).

De acuerdo con Simén, juez nacional de la Cdmara de Apelaciones del Trabajo de
la Republica Argentina, en funcidn de lo normado por el articulo 5° del Tratado de Viena sobre
Derecho de los Convenios (sic) no existe duda alguna respecto del cardcter de Tratados respecto de
los Convenios de la OIT",

En consecuencia —y en armonia con el sistema monista—, un juez nacional podria
utilizar esta fuente de derecho —los Convenios de la OIT, y los tratados de Derechos
Humanos en general— en diversos sentidos'>.

En primer término, podria utilizarse para resolver directamente un litigio, siempre
que se trate de una norma internacional que posea el self executing o autoejecutable, en
el sentido de ser lo suficientemente clara y precisa como para reconocer derechos directamente
exigibles ante los tribunales'®, ya sea para llenar una laguna del derecho nacional, para
descartar una disposicién del derecho nacional menos favorable para los trabajadores, o
bien, para invalidar una disposicién de derecho interno. Luego, podria utilizarse en una
funcién interpretativa del Derecho Internacional del Trabajo: para resolver ambigiiedades
del derecho interno, o para interpretar un texto redactado en términos generales, o para
evaluar la constitucionalidad de una disposicién de derecho nacional. También podria
el juez utilizar el Derecho Internacional del Trabajo como fuente de inspiracién de

12 Enunciados en la nota al pie de pigina n°® 4.

13 Beaudonnet, X., Derecho internacional del trabajo y derecho interno, Manual de formacion para jueces,
Juristas y docentes en derecho, Centro Internacional de Formacién OIT, Turin, Italia, 2010, p. 14.

4 Simén, J., “Breve informe sobre la negociacién colectiva en la Repuiblica Argentina”, en Revista de
Trabajo, Buenos Aires, afio 2, n° 3, julio-diciembre, 2006, p. 44.

15 A mayor abundamiento, para este tema ver Beaudonnet, X., ob. cit., pp. 17-36.

16 Beaudonnet, X., ob. cit., p. 21.



2013] CLAUDIA RODRIGO SILVA: DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO... 55

principios jurisprudenciales. Y por tltimo, podria utilizarlo para reforzar una decisién
basada en el derecho nacional'’.

Cabe sefialar que Chile en cambio, en materia de Derecho Colectivo del Trabajo,
ha ratificado nicamente los Convenios de la OIT N° 87, N° 98, N° 151 y N° 135, y
el sistema de incorporacién de Derecho Internacional es el sistema dualista, que es mds

restrictivo, ya que para su vigencia se requiere la dictacién de una ley posterior'®.

IV. EL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO EN ARGENTINA: NORMATIVA LEGAL

La legislacién que regula el Derecho Colectivo del Trabajo estd contenida en diversas
leyes, no existiendo una sistematizacién de todas ellas en un cuerpo normativo, como lo
es por ejemplo el Cédigo del Trabajo en Chile. Entre ellas, podemos sefialar las siguien-
tes leyes: Ley N° 23.551 de Asociaciones Sindicales de Trabajadores, Ley N° 14.250 de
Convenciones Colectivas de Trabajo, Ley N° 23.546 sobre Procedimientos de la Negociacién
Colectiva, Ley N° 14.786, sobre Resolucién de Conflictos Colectivos del Trabajo,
Ley N° 25.877 de Ordenamiento Laboral, Ley N° 25.674 sobre Participacién Femenina
en las Unidades de Negociacién, Ley N° 24.013 Nacional de Empleo, Ley N° 23.929
sobre Convenciones Colectivas de Trabajo en la Administracién Pablica, Ley N° 24.185
sobre Negociacién Colectiva para los Trabajadores Docentes, Ley N° 24.467 de Pequefias
y Medianas Empresas, y la Ley N° 23.554 que ratifica el Convenio N° 154 de la OIT
sobre Fomento a la Negociacién Colectiva.

A continuacién revisaremos las siete primeras enunciadas en relacién con las prin-
cipales instituciones que regula esa normativa, dejando fuera del andlisis por ahora a
los sectores especificos docente y de la administracién publica.

A) Ley N’ 23.551 sobre Asociaciones Sindicales de Trabajadores'?

En primer lugar, esta norma, ubicada en el titulo preliminar referido a la tutela de
la libertad sindical, garantiza en términos amplios la libertad sindical. Luego, se sefiala el
objeto de las asociaciones sindicales, cual es la defensa de los intereses de los trabajadores.

Merece la pena detenernos en este punto. La norma define qué es lo que se enten-
derd por interés de los trabajadores: “todo cuanto se relacione con sus condiciones de
vida y de trabajo”?°. Y en consecuencia, si nos remitimos solo a esta disposicién, los
trabajadores podrian declarar una huelga, por ejemplo, para defender el derecho a una

V7 Thid.

18 Bl Cédigo del Trabajo chileno zanja esta cuestién en relacién con el contenido que deberd tener la
sentencia, en el articulo 460 n° 5 del Cédigo del Trabajo, que dispone que ella debe contener Los preceptos
constitucionales, legales o los contenidos en tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

19 Promulgada en el afio 1988, durante el gobierno de Rail Alfonsin.

20 Articulo 3°.
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vivienda digna —en conformidad a los derechos garantizados en el articulo 14 bis de la
Constitucién Nacional de la Reptiblica Argentina—, o como respuesta a una determinada
politica econémica que defina el gobierno de turno, y que afecte sus condiciones de vida,
o inclusive, podrian declarar la huelga debido al alza de las tarifas de la locomocién
colectiva o del “subte”?!.

Se estatuye derechos a las asociaciones sindicales, entre los que destacamos el de-
recho a formular su programa de accidn, realizar todas las actividades licitas en defensa
del interés de los trabajadores, el derecho a negociar colectivamente?? y a declarar la

huelga, y a garantizar una efectiva democracia interna, por medio de diversas normas?>.

Tipos de asociaciones sindicales

Primordial es la norma que determina los tipos de asociaciones sindicales, distin-
guiéndose a asociaciones de trabajadores de un mismo sector, actividad o actividades
afines —asociaciones verticales—, trabajadores del mismo oficio, profesién o categoria,
aunque se desempefien en actividades distintas —asociaciones horizontales—, y trabaja-
dores que presten servicios en una misma empresa.

En términos simples, es permitida la #nidad de los trabajadores, y mds adn, es
garantizada constitucionalmente, de acuerdo con la norma del articulo 14 bis ya co-
mentada. En términos juridicos, esta disposicién permite a los trabajadores conformar
una organizacién de centralizacién intermedia, o centralizada, que represente a amplios
sectores. La consecuencia de tener la unidad de los trabajadores —por ejemplo, en una
asociacién por rama— es determinante a la hora de realizar una negociacién con la parte
empleadora, debido a que la presién que pueda ejercer la parte trabajadora —y su poder
negociador— aumentarg al contar con mis trabajadores movilizados, teniendo mejores
posibilidades para obtener sus reivindicaciones, en defensa de sus condiciones de vida
y de trabajo.

En este sentido, se ha dicho que /laz negociaciin centralizada a nivel de las actividades
econdmicas, por su parte, tiende a frenar el aumento de la diferenciacion salarial entre subramas,
empresas, regiones o niveles de calificacion, ya que la capacidad de representacion del sindicato
y su posicion de fuerza en la negociacidn se potencian cuando todos los asalariados de la activi-
dad se benefician en grado similar por los resultados de la negociacion, y que en la literatura
internacional se ha documentado que existe una velacion inversa entre el grado de centralizacion

2! Estimamos que la legalidad o ilegalidad de dichas huelgas, en caso que surjan opositores a las mismas,
eventualmente puede ser discutida en sede judicial, confrontando esa norma con las restantes que determi-
nan el ejercicio de medidas de accién directa con posterioridad a la instancia de mediacién, reguladas en la
Ley N° 14.786. Pero por lo menos tendria cabida una discusién al respecto sobre qué norma debe prevalecer.

22 Ello, sin perjuicio de que la misma ley, en otra disposicién —articulo 31—, otorga la exclusividad de
negociacién colectiva a las asociaciones con personeria gremial.

23 Articulos 5 y 8.



2013] CLAUDIA RODRIGO SILVA: DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO... 57

de la negociacion colectiva y el grado de desigualdad de los salarios. La negociacion colectiva
centralizada de maximo grado tiene efectos homogeneizadores sobre la evolucion de los salarios®.

En nuestro pafs, si bien existen sindicatos de empresa, interempresa, de trabaja-
dores transitorios y de trabajadores independientes, los Gnicos que tienen derecho a la
negociacién colectiva vinculante son aquellos de empresa, siendo esta absolutamente

descentralizada.
Sindicatos de simple inscripcion y sindicatos con personeria gremial

Otro aspecto esencial y caracteristico de esta norma es que se distingue entre sindicatos
simplemente inscritos y sindicatos con personeria gremial. Estos dltimos son aquellos
que tienen, a lo menos, el 20% de afiliados considerando la totalidad de trabajadores
que se desenvuelven en el sector de que se trate. La ley reserva a estos tltimos ciertos
derechos sindicales, como defender y representar ante el Estado y los empleadores los intereses
individuales y colectivos de los trabajadores e intervenir en negociaciones colectivas?>.

En este sentido, se ha dicho que “el modelo se basa en un régimen de #nicidad, en
funcién del ejercicio de la personerfa gremial”, que “se opondria al de pluralidad sindi-
cal, que se refiere a un sistema en el cual es posible constituir diferentes asociaciones
profesionales en cada actividad, profesién u oficio, o bien contar con diversas entidades
representativas de los trabajadores”?°.

En Chile, en cambio, el modelo existente serfa el extremo del sistema de pluralidad
sindical®”, pudiendo constituirse diferentes sindicatos inclusive dentro de la misma
empresa, y todos ellos con facultades de negociar colectivamente, y ademds, pudiendo
conformarse grupos negociadores sin estar organizados en sindicatos.

Tenemos que sefialar que esta disposicion, que otorga exclusividad en el ejercicio del
derecho a negociacién colectiva a los sindicatos con personeria gremial, ha sido criticada
como atentatoria del principio de libertad sindical por la Organizacién Internacional
del Trabajo, sefialdndose que en los hechos constituye un disuasivo muy fuerte para que los
trabajadores decidan libremente constituir o afiliarse a sindicatos que no gozan de esa personeria®®
y que es incompatible con el Convenio n° 87 sobre Libertad Sindical y Proteccién del
Derecho de Sindicacién.

Radicotti ha reflejado este debate en los términos siguientes: “si bien para algunos

la pluralidad ocasionarfa la divisién del movimiento obrero; para otros, su atomizacién

24 Marshall A., Perelman, L., “Cambios en los patrones de la negociacién colectiva en la Argentina y
sus factores explicativos”, en Estudios Socioldgicos, mayo-agosto, Colegio de México, Distrito Federal, México,
vol. XXII, n° 2, 2004, p. 414.

25 Articulo 31. Sin embargo, como veremos mds adelante, esta norma tiene ciertas excepciones, ya que
hay casos en que se permite negociacién colectiva a empresas de dmbito menor.

26 Radiciotti, L., “;Democracia sindical en Argentina? Un andlisis sobre sus condiciones y posibilidades”,
en Trabajo y Sociedad, Santiago del Estero, n° 18, junio 2011, p. 255.

27 fbid.

28 Bronstain, A., Derecho internacional y comparado del trabajo, Organizacién Internacional del Trabajo,
Ginebra, Suiza, 2010, p. 266.
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y pérdida de poder para alcanzar sus objetivos como sindicatos es la condicién para la
existencia de un régimen en el cual se respete la libertad sindical”??.

Nos inscribimos dentro de los primeros. Ello, por cuanto la relacién de trabajo es
una relacién esencialmente desigual, de subordinacién o dependencia, en donde una
parte —la trabajadora— es sujeto y objeto a la vez de dicha relacién®®. El principio de la
libertad sindical no puede entenderse soslayando esta cuestién. En una relacién desigual
de poder, el ordenamiento juridico de todo Estado democrético de derecho debe tener
normas que podriamos estimar de discriminacién positiva, tendientes a dar proteccién
a la parte débil y a contrarrestar la desigualdad entre las personas, en este caso, la desi-
gualdad entre la parte trabajadora y la empleadora®!. La autocomposicién mediante la
organizacién colectiva de los trabajadores y la autonomia colectiva es quizis la forma por
excelencia que tienen las legislaciones para abordar esta situacién de desigualdad inicial.
Palomeque lo sefiala en términos de poder de autorregulacion, de determinacion auténoma,
de representacion de los intereses de clase y de defensa de ellos®?.

En efecto, estimamos que en condiciones desiguales la fuerza del sindicato y de la
negociacion estd dada por la existencia de un sindicato Gnico que pueda negociar colec-
tivamente —en este caso, el sindicato con personerfa gremial— en defensa de los intereses
comunes del conjunto de los trabajadores —ya que en tanto clase social, tiene intereses
comunes—. Y que “la libertad planteada en término abstracto —en un sistema capitalista
como el actual— es sinénimo de desigualdad social e injusticia”3?.

Una solucién intermedia ha sido propuesta por Simén: podria abrirse una puerta a los
sindicatos simplemente inscritos parva negociar, siempre que lo hagan al alza y que la negociaciin
con un sindicato simplemente inscrito no implique un obstdculo alguno para la que emprenda un
sindicato con personeria gremial...pudiéndose en algin caso vedar la negociacion al sindicato
simplemente inscrito de alguna materia, como salarios, que fuera capdiz (sic) de generar una
competencia irracional®®,

Homologacion y efecto erga homnes

Por tltimo, destacamos dos instituciones fundamentales e intimamente relacionadas:
la homologacién y el efecto erga homnes de los instrumentos suscritos. La primera corres-
ponde a una autorizacién que concede el Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad

29 Radiciorti, L., ob. cit., p. 255.
30 Por ello es que existen los principios del Derecho del Trabajo, como el principio de proteccién,
tutelar, o pro operario, y el de la primacia de la realidad.

31 No nos referiremos acd a la funcién politica que cumple el Derecho del Trabajo, que Manuel Carlos
Palomeque describe muy bien en su libro Derecho del Trabajo e 1deologia, y que José Luis Ugarte caracteriza
como “la funcién oculta” de Derecho del Trabajo, en su libro E/ Nuevo Derecho del Trabajo.

32 Tapia, F., Sindicatos en el Derecho Chileno del Trabajo, Santiago de Chile, Ed. LexisNexis. 2007, p. 11.

33 Radiciotti, L., ob. cit., p. 256.

34 8imén, J., ob. cit., p. 45.
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Social (MTEySS), para que el convenio o acuerdo colectivo del trabajo comience a tener
vigencia.

Se ha sostenido que esto implicd la asignacion de un importante vol al Estado, que por
medio de la homologacion se veservd la iiltima palabra en la materia, como s5i fuese un contratante
mds en el convenio® .

Lo caracteristico es que luego de la homologacidn, el instrumento serd vinculante
no solo para las partes que lo suscribieron, sino que para todos los trabajadores y emplea-
dores de la rama o rubro correspondiente, firmantes o no, presentes o futuros. Se trata
del efecto erga homnes, que es otro elemento esencial del derecho colectivo de trabajo en
Argentina. Este efecto explica que el 83% de los trabajadores —un porcentaje mucho
mayor— regule sus condiciones laborales mediante un convenio o acuerdo colectivo del
trabajo, mientras que aquellos afiliados a un asociacién de trabajadores corresponden a
un porcentaje menor, el 37%3°.

En Chile en cambio, luego de su firma el instrumento colectivo debe ser enviado a
la Inspeccién del Trabajo como un mero trimite registral, mas no como una formalidad
para la validez del mismo. En este aspecto, hay un mayor respeto de la libertad sindical
que en Argentina. Y serd vélido dnicamente para las partes que lo suscribieron, que
ademds de ser la parte empleadora y los trabajadores sindicalizados, pueden ser aque-
llos trabajadores que no estando sindicalizados, son adherentes al instrumento. Ergo,
existen muchisimo menos trabajadores que regulan sus relaciones laborales mediante
instrumentos colectivos que en Argentina.

B) Ley N’ 14.250 de Convenciones Colectivas de Trabajo

Promulgada en el afio 1953, durante el segundo gobierno de Juan Domingo Perdn,
hoy se mantiene vigente con algunas modificaciones. El texto oficial estd dado por el
Decreto 1135/04.

Ambito de aplicacién, dmbito de negociacién y contenido

En primer término, se establece que su dmbito de aplicacién serd a las asociacio-
nes sindicales con personeria gremial. Se deja fuera Gnicamente a los trabajadores de
la administracién publica y a los trabajadores docentes, debido a que ambos sectores
de trabajadores tiene un estatuto especial que regula la materia, las Leyes N° 24.185 y
23.929, respectivamente.

En cuanto al dmbito de la negociacién colectiva, este puede ser un convenio nacio-
nal, regional o de otro dmbito territorial, convenio intersectorial o marco, un convenio

35 [hid., p. 38.
36 De acuerdo con las cifras entregadas por el Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio del

Trabajo, Empleo y la Seguridad Social de la Reptiblica Argentina para el afio 2011.



60 REVISTA DE DERECHO (VALDIVIA) [VOLUMEN XXVI - N° 1

de actividad, un convenio de profesién, oficio o categoria, y un convenio de empresa o
grupo de empresas®’.

Luego, en cuanto al contenido de los convenios, el limite estd dado por las disposi-
ciones dictadas en proteccion del interés general y el orden puiblico. En el mismo sentido, las
disposiciones de las convenciones deberdn ajustarse a las normas legales que rigen las insti-
tuciones del devecho del trabajo, a menos que las cldusulas de la convencion relacionadas con cada
una de esas instituciones vesultaren mds favorables a los trabajadorves y siempre que no afectaran
disposiciones dictadas en proteccion del interés general®S. En caso contrario, la autoridad de
aplicacién (MTEySS) no concederd la homologacién al convenio.

Otra caracteristica es que se recoge el principio pro operario, en cuanto a la institu-
cién de la norma mds favorable: La aplicacidn de las convenciones colectivas no podrd afectar
las condiciones mds favorables a los trabajadores, estipuladas en sus contratos individuales de
trabajo®®.

Por dltimo, se norma el efecto erga homnes de los convenios en los siguientes términos:
—los convenios— ...regirdn respecto de todos los trabajadores de la actividad o de la categoria
dentro del dmbito a que estas convenciones se vefieran. .. sin perjuicio de que los trabajadores y
los empleadores invistan o no el cardcter de afiliados a las respectivas asociaciones signatarias®.

En Chile, tanto el dmbito de aplicacién como de negociacién, y el contenido, son
mucho mds restringidos. Si bien no existe una diferenciacién como en Argentina —sin-
dicatos de simple inscripcién y con personeria gremial—, los Ginicos que en términos
practicos estin dotados de derecho a negociacién son los sindicatos de empresa, en el
estrecho margen territorial que le da su propia empresa, y sobre materias exclusivas de
sus condiciones de trabajo y de remuneraciones, siendo ilegal una negociacién en defensa

de sus condiciones de vida en general.
La #ltractividad y la articulacién

Se establece también lo que la doctrina ha denominado como #/tractividad®', cuya
consecuencia es la aplicabilidad de las cldusulas contenidas en los convenios o acuerdos
colectivos de trabajo?? con posterioridad a la fecha de término de la vigencia de dichos
instrumentos, hasta que una nueva convencién colectiva la sustituya.

Y si bien es cierto que las asociaciones con personeria gremial son las Gnicas que
por ley pueden negociar colectivamente, sin perjuicio de ello, se establecen normas
de articulacién entre unidades de negociacién de distintos niveles, en que una unidad

37 Articulo 16.

38 Articulo 7.

39 Articulo 8.

40 Articulo 4.

41 Articulo 6

42 La diferencia entre los convenios y los acuerdos colectivos del trabajo es que los primeros se suscriben
para regular todas las materias que puede abarcar una negociacién colectiva, mientras que los acuerdos se
establecen para modificar en algunos puntos un convenio anterior, y abarcan solo determinadas materias.
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inferior puede negociar colectivamente las siguientes materias: materias delegadas por
un convenio colectivo de dmbito superior, materias no tratadas por este, materias propias
de la empresa, y condiciones mds favorables al trabajador®3.

Como vemos, constituyen normas en que se recoge —de manera implicita y expre-
samente—, el principio protector, tutelar o prooperario de la condicién mds beneficiosa.

Hay que destacar que la articulacién resulta sumamente importante para darle
dinamismo a la negociacién, y para poder negociar en dmbitos mds especificos que no
sean abordados en los convenios de dmbito superior. En efecto, Etchemendy, en un es-
tudio de la OIT, analizando la negociacién colectiva en Argentina desde el afio 2003 al
2010 constata lo siguiente: se remarca que la vitalidad de la misma no se ubica solamente en
la recuperacion de los convenios de actividad, sino que también se refleja en un gran dinamismo
de la negociacion por empresa... En otras palabras, la negociacion colectiva en Argentina, lejos
de estar ‘congelada’ en los grandes convenios que mds se publicitan en los medios periodisticos,
muestra una multiplicidad y riqueza que permite, en el marco de los grandes pisos que marcan
los convenios sectoriales y el salario minimo negociado a nivel nacional, atender las necesidades
de sectores y localidades, trabajadores y empresas especificas™.

La wltractividad podria en cierto sentido asimilarse en Chile al “contrato forzoso”
que regula el articulo 348 del Cédigo del Trabajo. Sin embargo, esta institucién obedece
a otro propésito, ya que ademds de regir Gnicamente a los trabajadores que suscriban el
instrumento, establece un perfodo muy extenso en que no se podrd negociar colectiva-
mente, lo que atenta contra la libertad sindical, y excluye del contrato la reajustabilidad
salarial —que es fundamental para los trabajadores—, y los derechos que puedan ejecutarse
colectivamente.

Facultades del Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social®®

El Ministerio del Trabajo tiene importantes atribuciones. Ademds de ser la auto-
ridad de aplicacién?® que otorga la personerfa gremial y realiza el acto homologatorio,
estd facultado para extender la obligatoriedad de una convencién colectiva a zonas no
comprendidas originalmente, por la sola peticién de alguna de las partes, y por expreso
mandato legal, debe vigilar el cumplimiento de dichos instrumentos?’.

Se norma que los convenios pueden establecer la conformacién de comisiones

paritarias, que funcionardn en conformidad a lo sefialado por sus estatutos, y ademds

4 Articulo 18.

44 Ecchemendy, S., E/ Didlogo Social y las Relaciones Laborales en Argentina 2003-2010. Estado, sindicatos
y empresarios en perspectiva comparada, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, Programa Regional
para la Promocién del Didlogo y la Cohesién Social en América Latina, la ed., Buenos Aires, 2011, p. 17.

4 Abreviado con las siglas MTEySS.

46 Su simil en Chile es la Inspeccién del Trabajo, que es un érgano descentralizado sujeto a supervigilancia
del Ministerio del Trabajo, que debe interpretar y fiscalizar el cumplimiento de los instrumentos suscritos.
Sin embargo, no posee tan sélidas atribuciones. No existe acto homologatorio, y no tiene potestades para
extender el instrumento a otros sectores o a otros trabajadores.

47 Articulo 12.
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tendrdn facultades de interpretacién de la convencién, e intervencién en controversias
individuales o pluriindividuales surgidas por aplicacién de la convencién, entre otras
funciones?®. Y en caso que el convenio no prevea su conformacién, se permite de todos
modos crear una comisién paritaria, la que junto a representantes de los trabajadores
y empleadores, se integrard por un miembro del Ministerio del Trabajo, quien serd el
encargado de presidirla, con facultades de interpretacién del instrumento colectivo.
Por dltimo, identificamos en que este modelo han influido determinantes politico-
ideoldgicos™, en cuanto a que la negociacién colectiva refleja la orientacién de las politicas
del gobierno de Per6n, y asimismo, han influido determinantes juridico-institucionales, ya que

en este caso, Jos marcos institucionales fuertes favorecen y facilitan la negociacion centralizada’°.
C) Ley N’ 23.546 sobre Procedimientos de la Negociacidn Colectiva

Esta normativa se dicta en el afio 1988, durante el gobierno de Ratl Alfonsin.
Establece un procedimiento simple, obligatorio, que incorpora el principio de buena fe,
incorpora procedimientos especiales preventivos de crisis, y en empresas concursadas.

En sintesis, consiste en que la unidad de negociacién de la asociacién de trabajadores
comunica al empleador o asociacién de empleadores un proyecto de convenio o de acuer-
do, indicdndole las personas, la materia, y el territorio que cubrird el instrumento, con
obligatoriedad para el empleador —o asociacién de empleadores— de dar una respuesta.
En un plazo de 15 dfas se debe conformar la comisién negociadora con representantes
de ambas partes. No se sefiala un perfodo maximo para realizar la negociacién, sino que
tGnicamente se estatuye: el deber de negociar bajo apercibimiento de elevadas multas’!,
hacerlo de buena fe, tratdndose de negociacién de empresa se sefiala informacién especi-
fica que es deber intercambiar el acto homologatorio del instrumento, y que en caso de
conflicto se aplicard la Ley N° 14.786. Sin perjuicio de ello, las partes de comiin acuerdo
pueden someterse a la intervencién de un servicio de mediacién, conciliacién y arbitraje
que funciona en el Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

En procedimientos de crisis, se sefiala una serie de materias sobre las que es obli-
gatorio para la empresa informar, entre las que destacamos, mantenimiento del empleo,
movilidad funcional, horaria, o salarial, innovacién tecnolégica y cambio organizacional,

48 Articulos 13 y 14.

49 Senén, C., Medwid, B. y Trajtemberg D., “La negociacién colectiva y sus determinantes en la
Argentina. Un abordaje desde los debates de las relaciones laborales”. [En Linea} Revista Latinoamericana de
Estudios del Trabajo, Afiol6, n° 25, 2011, p. 174 <http://relet.iesp.uerj.br/Relet_25/155.pdf > [consulta:
6 de julio 2012}

50 Frege y Kelly, citadas en Senén, C., et.4/, ob. cit., p. 175.

5! La accién se debe interponer ante el Tribunal del Trabajo competente, mediante el procedimiento
sumarisimo contemplado en el articulo 498 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién —o su
equivalente de los Cédigos Procesales Civiles provinciales—, y la multa ascenderd al monto correspondiente al
20% del total de la masa salarial. Se incrementard en 5% por cada cinco dfas de retraso de la parte empleadora
en iniciar las negociaciones, y podrd aumentarse hasta en 100% de la masa salarial en caso de reincidencia
en dicha conducta con posterioridad.
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recalificacién y formacién profesional de los trabajadores, reubicacién interna o externa
de trabajadores, programas de reinsercidn laboral, y programas de apoyo a la generacién
de microemprendimientos para los trabajadores afectados.

En procedimientos en empresas concursadas, serd obligatorio al empleador informar
especialmente sobre las siguientes materias: causas de la crisis y sus repercusiones sobre
el empleo, situacién econémico-financiera de la empresa y del entorno en que se desen-
vuelve, propuestas de acuerdo que haya con los acreedores, mecanismos de rehabilitacién
de la actividad productiva, y situacién de los créditos laborales.

En Chile, como se ha dicho, se norma detalladamente el procedimiento de negocia-
cién colectiva reglada, estableciéndose una serie de plazos y etapas, sin existir normas
especiales protectoras del trabajador para casos de crisis o de empresas concursadas.

D) Ley N’ 14.786, sobre Resoluciin de Conflictos Colectivos del Trabajo?

En caso que fracase la negociacién colectiva, esta normativa prescribe una instancia
de conciliacién obligatoria antes de adoptar medidas de accién directa. Se realiza ante
autoridad administrativa (MTEySS), y consiste en una o mds audiencias de mediacién,
luego de las cuales, si no hay avenimiento entre las partes, la autoridad emite una
“f6rmula conciliatoria”. Existirdn tres posibilidades: se puede considerar esta f6rmula
conciliatoria y llegar a un acuerdo entre las partes, o bien, ellas deciden voluntariamente
someter el asunto a arbitraje —y dictarse finalmente un laudo arbitral vinculante para
las partes del mismo modo en que lo es un convenio colectivo de trabajo—, o, en tercer
lugar, pueden tomar medidas de accién directa. La mediacién y el arbitraje, si lo hu-
biese, deben realizarse en un breve plazo de 15 dias —que pueden extenderse a 20 dias—,
contados desde que se da inicio a la mediacién. En caso que se decida tomar medidas de
accién directa, la autoridad mediadora emitird un informe donde constatari las causas
del conflicto, un resumen de las negociaciones, la f6rmula de conciliacién propuesta, la
parte que la propuso, quién la aceptd, quién la rechazé.

Es importante destacar que, luego del fracaso de la conciliacidn, las partes pueden
adoptar las medidas de accién directa que estimen. Entre ellas, se otorga la posibilidad
a la parte empleadora de adoptar la medida de cierre del establecimiento o lock out, y
a la trabajadora, de ejercer la huelga. Y en relacién con la figura de contratacién de
trabajadores de reemplazo o rompehuelgas, si bien no se sefiala en términos explicitos,
no estd permitida. En efecto, en caso que ello ocurriera, los trabajadores pueden ejercer
diversas acciones judiciales tales como una accién por despido discriminatorio, o por
préctica desleal del empleador, una tutela de derechos, o bien, una accién o recurso de
amparo, todas las cuales deben ejercerse ante el Tribunal del Trabajo competente.

En Chile hay ciertas similitudes, ya que luego del fracaso de la negociacién colec-
tiva se pueden tomar medidas de accién directa, y hacer efectiva la huelga, y ademds

52 Sancionada el 22 de diciembre de 1958. Esta ley no se aplica a conflictos suscitados en que estén
involucrados trabajadores a domicilio, ni tampoco a trabajadores rurales, que se rigen por la Ley N° 12.713
y por la Ley N° 13.020, respectivamente.
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se reglamentan las instancias de mediacién, arbitraje y buenos oficios que se realizan
ante la Inspeccién del Trabajo. Sin embargo, difieren en que acd estas tltimas son de
cardcter voluntario.

E) Ley N’ 25.877 de Ordenamiento del Régimen Laboral

Esta ley se dicta con el objeto de derogar la Ley N° 25.250 que habfa sido pro-
mulgada en el afio 2000, durante los gobiernos de corte neoliberal, que —siguiendo la
politica econémica del consenso de Washington— mediante dicha norma habfan supri-
mido una serie de derechos individuales, colectivos y de la seguridad social. Entre ellos,
la norma habfa modificado la Ley N° 14.250 de Convenciones Colectivas de Trabajo, la
Ley N° 23.546 sobre Procedimientos de la Negociacién Colectiva, y la Ley N° 14.786
de Conflictos Colectivos de Trabajo. Con la promulgacién de la Ley N° 25.877 en el
afio 2004 se restablecen tales derechos colectivos, que hemos visto en los apartados
anteriores —las asociaciones centralizadas, convenios colectivos del trabajo por rama,
efecto erga homnes de los convenios, la #/tractividad, la homologacién, la determinacién
del MTEySS como autoridad de aplicacién, entre otros—.

Y efectivamente esta reforma tuvo consecuencias positivas, expresadas en los tér-
minos siguientes: /az Ley N 25.877 ha permitido un renacer de la negociacion en todos sus
niveles, incluso en el de las empresas que algunos pronosticaban en vias de extincidn a partir de
las reformas impuestas por la ley>>.

Unicamente cabe agregar que esta ley, ademds de restablecer derechos colectivos,
regula la huelga en los servicios esenciales, prescribiendo que cuando por un conflicro de
trabajo alguna de las partes decidiera la adopciin de medidas legitimas de accion divecta que
involucren actividades que puedan ser consideradas servicios esenciales, deberd garantizar la pres-
tacion de servicios minimos para evitar su interrupcion®®. Y luego sefiala los servicios que se
consideran esenciales: los servicios sanitarios y hospitalarios, la produccién y distribucién
de agua potable, energfa eléctrica y gas y el control del trifico aéreo.

Estimamos adecuada esta regulacién, ya que se ponderan los derechos fundamentales
en conflicto —el derecho a huelga por un lado, y derecho a la vida, a la salud, y a la segu-
ridad por el otro—, y se determina una solucién en que ninguno de ellos se vea anulado.

La normativa chilena, en cambio, prohibe la huelga en los servicios esenciales’®, y
asimismo, establece un listado demasiado amplio que tendri tal calidad, lo que ha sido
materia de recomendaciones al Estado de Chile en reiteradas ocasiones por parte de los
6rganos de control de la OIT>®,

53 Simén, J., ob. cit., p. 45.

54 Articulo 24.

55 La prohibicién se encuentra normada en el articulo 384 del Cédigo del Trabajo, y en el articulo 19
n° 16 inciso quinto de la Constitucién Politica de la Repuiblica de Chile.

56 Para profundizar en este tema, ver el Informe Anual sobre Derechos Humanos En Chile, 2008, Santiago
de Chile, Universidad Diego Portales, pp. 152-155.
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F) Ley N’ 25.674 sobre Cupo Sindical Femenino

Por altimo, esta ley —sancionada el 6 de noviembre de 2002— establece una partici-
pacién obligatoria de mujeres en los cargos directivos y en las unidades de negociacién
colectiva, la que no debe ser inferior al 30% del total de trabajadores de dicha rama o
actividad®’. Si el total de mujeres fuese inferior a ese porcentaje, entonces su participa-
cién serd la mds alta posible considerando la cantidad de mujeres que trabaja en dicha
rama, empresa, actividad o sector.

En caso de suscribirse un instrumento sin la participacién de mujeres que corresponde
en conformidad a la ley, la sancién serd la inoponibilidad del instrumento para las mu-
jeres, salvo en los casos en que se fijen condiciones mas beneficiosas que las existentes’®,

Sin duda, esta ley es un avance en materia de igualdad de género. Chile no tiene una
norma similar. Sin embargo, debemos mencionar una critica que la Comisién Tripartita
de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Varones y Mujeres en el Mundo Laboral ha
formulado, refiriéndose a la sancién que se establece en caso de incumplimiento: Se estd
suponiendo que la burla del cupo femenino no resulta causal de nulidad del convenio y que es vilido
respecto de los trabajadoves varones del sector y las mujeres que no hagan valer la inoponibilidad
del acuerdo, y que se supone la factibilidad de que el convenio sea aplicado a los hombres y no a
las mujeres®®.,

En efecto, se cuestiona que la sancién no sea la nulidad del convenio, ya que de
todos modos serd aplicable para los hombres, e incluso para las mujeres que no reclamen
la inoponibilidad en sede judicial.

CONCLUSIONES

En Argentina la poblacién que ejerce sus Derechos Fundamentales Colectivos
del Trabajo es significativa, y a la vez existe un marco juridico proteccionista de tales
derechos, tanto a nivel legal como constitucional, diverso de lo que ocurre en Chile.

Los derechos de sindicacién, de negociacién colectiva y de huelga se encuentran
garantizados a nivel constitucional. La huelga no tiene una regulacién especifica, salvo
una limitacién tratdndose de la huelga en los servicios esenciales, correspondiéndose
con el modelo mds respetuoso de la autonomia colectiva, el modelo a#tdnomo de huelga.

De acuerdo con la Constitucién Nacional de la Repiblica Argentina, se ha adop-

tado un sistema monista®®

, en que el Derecho Internacional y el Nacional se consideran
parte de la misma esfera juridica. En efecto, la norma, el convenio o tratado interna-

cional pueden ser invocados directamente por el juez nacional —de diversas maneras—,

57 Articulos 1y 3.
58 Articulo 2.

9 Comisién Tripartita de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Varones y Mujeres en el Mundo
Laboral, “Ley de cupo sindical femenino 25.674 y Decreto Complementario 514/2003”.
0 En relacién con el Derecho Internacional del Trabajo que verse sobre Derechos Humanos.
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independientemente de haberse dictado una ley sobre la materia, lo que es de suma
importancia, considerando que Argentina ha ratificado todos los convenios de la OIT
sobre Derecho Colectivo del Trabajo.

Se establecié que la estructura sindical se caracteriza por tener un sistema de du-
plicidad de sindicatos —asociaciones sindicales simplemente inscritas y aquellas con
personeria gremial—, reservdindose una serie de derechos a éstas dltimas, entre los que
se destaca el derecho a negociar colectivamente.

En cuanto a la negociacién colectiva, advertimos que esta puede ser de diversos
niveles: descentralizada —al nivel de empresa—, centralizada de nivel intermedio —por
actividad o rama de actividad—, o centralizada, predominando la negociacién por rama.
Y que se promueven las negociaciones de &mbito mayor, con un sistema de articulacién
a negociaciones de dmbito menor. Ademds, se avanza en materia de equidad de género
al prescribir un porcentaje obligatorio de participacién de mujeres.

Los convenios o acuerdos colectivos del trabajo rigen tanto para los trabajadores
afiliados como para los que no lo estdn, con garantia de w/tractividad, recogiéndose el
principio protector en diversas disposiciones en que prevalece la cldusula mds beneficiosa
para el trabajador.

Cabe destacar la permanente presencia e intervencién del Estado —especificamente,
del Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social que corresponde a la autoridad
de aplicacién—, en distintas instancias: en el otorgamiento de personeria gremial, en la
homologacién de los convenios, en la fiscalizacién de su efectivo cumplimiento, como
integrante que preside las comisiones paritarias, y como mediador en el procedimiento
de conflictos del trabajo, entre otras potestades.

Las principales criticas al modelo argentino apuntan al sistema de duplicidad de
sindicatos —por estimarse que se favorece la figura del “monopolio sindical”, atentdndose
contra la libertad sindical—, y a la excesiva injerencia del Estado en materias propias
de las organizaciones sindicales. En relacién con la primera, no la compartimos, coin-
cidiendo con Radicotti, en cuanto a que /a libertad planteada en término abstracto —en un
sistema capitalista como el actual— es sindnimo de designaldad social ¢ injusticia® . Acogemos
sobre todo la segunda critica, en el sentido de que consideramos necesario velar por
la independencia sindical como parte integrante de la autonomia colectiva, atributo
esencial de la libertad sindical. Ello, sin perjuicio de la existencia de normativas indis-
pensables —y que todo Estado debe tener— para la organizacién y el funcionamiento de
las asociaciones sindicales.

Por dltimo, analizando el modelo argentino, es posible identificar concretamente
ciertas tareas pendientes para el fortalecimiento del Derecho Colectivo del Trabajo en
Chile, que se han puesto ya sobre la mesa con anterioridad: consagrar, dentro del ca-
tdlogo de Derechos Fundamentales contemplado en el articulo 19 de la Constitucién
Politica de la Reptblica, el derecho a huelga y otorgarle la correspondiente proteccién
constitucional, fortalecer la negociacién colectiva, incluyéndose a diversos sectores hoy

61 Radiciotti, L., ob. cit., p. 256.
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excluidos, estableciéndose la obligatoriedad de la negociacién colectiva reglada a nivel
interempresa en el supuesto que los sindicatos interempresa decidan negociar en ese
nivel, reformar la norma que prohibe la huelga en los servicios esenciales, permitiéndose
el ejercicio de este derecho con ciertas restricciones, como la prestacién de servicios
minimos, ampliar los supuestos en que esté permitida la huelga, no exclusivamente
como la dltima etapa del procedimiento reglado, eliminar la prohibicién de la figura
del reemplazo de trabajadores en huelga, consagrar normas tendientes a promover la
igualdad de género. Ello, con el objetivo de promover el ejercicio de los derechos fun-
damentales colectivos de los trabajadores chilenos, en beneficio directo de ellos mismos
y de las familias que conforman nuestro pafs.
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